附件：
长春-天津海铁联运班列财政补贴资金管理办法
第1章  总  则

第一条  为积极推动长春-天津海铁联运班列健康有序发展，进一步规范财政补贴政策，依据市政府会议精神，结合我市实际，制定本办法。

第二条  补贴资金的使用管理应遵循以下原则：

（1） 规范运作。实施长春-天津海铁联运班列补贴应坚持市场运作和政府引导相结合的原则，财政补贴应符合相关法律法规，不得损害公平规范的市场竞争秩序；
（2） 适时调控。确定补贴对象应对所有企业一视同仁，补贴标准要根据市场化情况合理控制，符合市场需求；
（3） 分级负责。落实各级政府（开发区管委会）及各相关部门在补贴资金使用和监督管理中的责任；
（4） 注重绩效。全面实行财政补贴资金绩效管理，提高财政资金使用效益。
第三条  长春-天津海铁联运班列补贴年限设定为三年，即2020年1月1日起至2022年12月31日止。
第四条  为支持长春-天津海铁联运班列平稳运营，在国家和省、市相关政策规定范围内，根据班列运营的实际，确定兑现的海铁联运班列费用补贴，补贴总额由市财政全额承担。
第2章  管理职责

第五条  市发改委应当履行以下主要职责：

（1） 研究制定补贴资金管理办法；

（2） 负责提报补贴资金设立、调整和撤销的申请；

（三）根据班列运行的实际情况，会同市商务局、市财政局适时对长春-天津海铁联运班列补贴标准进行调整；

（四）法律、法规、规章规定的其他职责。
第六条  市财政局应当履行以下主要职责：

（一）审核补贴资金的设立、调整和撤销；

（二）会同市发改委、市商务局、经开区研究制定补贴资金管理办法；

（3） 开展财政承受能力等前期论证和风险评估；

（四）组织补贴资金支出预算的编制和执行；

（五）会同市商务局、经开区组织年度补贴资金审核、清算工作；

（六）组织指导补贴资金绩效管理工作；

（七）会同市发改委、市商务局、经开区对补贴资金执行期满或者被撤销后的资金清算、回收以及其他相关管理工作；

（八）法律、法规、规章规定的其他职责。

第七条  市商务局应当履行以下主要职责：

（一）会同市发改委、市财政局、经开区研究制定补贴资金管理办法；

（二）根据涉事地补贴资金需要，提出年度预算安排建议，责成经开区会同财政部门制定资金使用方案及项目责任清单；

（三）按照“季度预拨、年度清算”的原则，组织补贴资金申报、审核、清算等工作；

（四）提出总体绩效目标，实施补贴资金绩效管理；

（五）法律、法规、规章规定的其他职责。

第八条  经开区应当履行以下主要职责：

（一）负责落实财政补贴政策措施，建立健全补贴资金管理的具体制度办法；

（二）负责补贴资金的申报、审核等工作，按要求提报相关材料，并对其真实性、合法性、完整性负责；

（三）及时足额拨付补贴资金，并对资金使用情况实施全程监督；
（四）督促长春-天津海铁联运班列平台公司负责班列运营计划组织实施；

（五）督促长春-天津海铁联运班列平台公司严格按照《会计法》和会计制度进行会计核算；
（六）积极向社会及平台公司宣传补贴政策；
（七）法律、法规、规章规定的其他职责。

第3章  补贴标准

第九条  长春-天津海铁联运班列财政补贴标准以惯用海铁联运港口铁路成本与长春-天津海铁联运班列铁路成本的差额为基准测算。

第十条  长春-天津海铁联运班列全程运输费用包括排空运费、重箱运费等。目前按照2700元/40尺集装箱、2200元/20尺集装箱的标准进行补贴，根据实际班列运行情况，适时进行补贴标准调整。
第四章  资金拨付和清算
第十一条  季度预拨。平台公司在组织长春-天津海铁联运班列运营活动时，按照“先运营，后补贴”的原则，在每个季度运营结束后，向涉事地主管部门报送补贴申请资料，由涉事地主管部门审核后向财政报送补贴申请资料。涉事地主管部门和财政部门根据平台公司提供的当期实际运营情况，测算季度所需补贴资金额度，并进行审核。市商务局根据涉事地主管部门和财政部门提供的补贴初审情况，向市财政局报送季度补贴预拨付建议。市财政局接到市商务局季度补贴预拨付建议后，进一步测算长春-天津海铁联运班列运营补贴季度所需资金数额，并提出季度补贴预拨付意见，履行相关程序后，按现行财政体制预拨补贴资金。涉事地财政部门应在收到上级补贴资金7个工作日内，及时足额拨付补贴资金给平台公司。

第十二条  年度清算。每年年末，市商务局根据涉事地相关部门申请，对长春-天津海铁联运班列平台公司当年实际运量和运输费用等情况进行审核，并于次年2月，向市财政报送上年度长春-天津海铁联运班列财政补贴清算意见。
第十三条  涉事地相关部门、市商务局、市财政局可根据实际需要，委托具备资质的中介机构对长春-天津海铁联运班列平台公司实际运量和运输费用等情况进行审计。
第五章  绩效管理
第十四条  市商务局负责设定长春-天津海铁联运班列补贴资金年度总体绩效目标，并分解落实到涉事地相关主管部门，同时按预算编制要求提报市财政局。

第十五条  市财政局对市商务局提报的绩效目标进行审核，未按照要求设定绩效目标的，补贴资金不纳入财政预算。
第十六条  绩效目标实行动态跟踪管理。市商务局应及时跟踪、定期调度执行情况，纠正绩效运行偏差，并将有关情况报市财政局。
 第六章  监督检查和责任追究
第十七条  各涉事地财政部门、主管部门应加强对长春-天津海铁联运班列补贴行为的监督，发现问题及时纠正。

第十八条  国家机关及事业单位工作人员在补贴资金管理中有滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违纪行为的，依照有关法律、法规及纪律规定追究相应责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
第十九条  班列平台公司对提供的铁路货票、报关单等票据资料的真实性负责，并出具书面承诺书，如出现虚假申报、伪造票据等情况，班列平台公司负全部法律责任。
第七章  附  则

第二十条  本办法由各签发部门按职责分工负责解释。自2020年6月1日起施行（自2020年1月1日起至5月31日止，长春-天津海铁联运班列参照本办法执行补贴）。  


